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Uchwata nr 539/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wyrazenia opinii dotyczacej spetnienia
warunkow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku
studidw ze strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku Wyiszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej o pozwolenie na utworzenie w Filii w Stalowej Woli studiéw na kierunku
administracja na poziomie studidow pierwszego stopnia o profilu praktycznym

§1
Na podstawie art. 245 ust. 4 i 5 w zw. z art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 85 z pdzn. zm.) Prezydium
Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

utrzymuje w mocy negatywna opinie wyrazong w uchwale Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej nr 327/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. dotyczacg spetnienia warunkéw
prowadzenia studidw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studidéw ze
strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku Wyiszej Szkoty Administracji w Bielsku-
Biatej o pozwolenie na utworzenie w Filii w Stalowej Woli studiéw na kierunku administracja
na poziomie studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym.

Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, uwzgledniajgc opinie zespotu odwotawczego,
uznato, iz wyjasnienia przedstawione we wniosku Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wyrazenia opinii dotyczacej spetnienia warunkéw
prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studiéw ze
strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku o pozwolenie na utworzenie w Filii
w Stalowej Woli studiéw na kierunku administracja na poziomie studiow pierwszego stopnia
o profilu praktycznym nie uzasadniajg zmiany opinii negatywnej wyrazonej w § 1 uchwaty
nr 327/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 18 czerwca 2020 r.

Podstawe wydania negatywnej opinii stanowity nastepujgce zarzuty:

1. Wnioskodawca nie uzasadnit przekonujgco potrzeby utworzenia kierunku administracja na
poziomie studidw pierwszego stopnia w Filii w Stalowej Woli. W szczegdlnosci dotyczy to braku
wskazania potrzeb spoteczno-gospodarczych w rejonie Stalowej Woli. Brak danych
(np. statystycznych) uzasadniajgcych uruchomienie wnioskowanego kierunku studiéw
w odpowiedzi na zapotrzebowanie regionu.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia wywiodta, ze w ocenie Wyzszej Szkoty
Administracji negatywna ocena potrzeb spoteczno-gospodarczych wynika z zawarcia we
whiosku o pozwolenie na utworzenie studidw zbyt matej liczby danych i argumentdw, co nie
oznacza jednak, ze potrzeby takie nie istniejg. Wnioskodawca podnidst, ze decyzje wtadz
Uczelni o utworzeniu studidw na kierunku administracja poprzedzata starannie
przeprowadzona analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej w Stalowej Woli oraz skrupulatne
rozpoznanie rynku edukacyjnego. W celu petniejszego rozpoznania potrzeb spoteczno-
gospodarczych w rejonie stalowowolskim przeprowadzono ankiete wsréd maturzystow,
dotyczacg zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w Stalowej Woli i okolicach. Kierunek
administracja znalazt sie na czwartym miejscu wsrdd najchetniej wybieranych przez
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ankietowanych - 20 na 127 respondentéw, czyli prawie 16% sposréd maturzystow uwazato, ze
bedzie na niego zapotrzebowanie wséréd mieszkarnicédw powiatu stalowowolskiego. Podobnie
w pytaniu kolejnym, dotyczgcym indywidualnych preferencji wyboru kierunku. 18 oséb na 127
ankietowanych, czyli ponad 14% respondentéw zadeklarowata cheé studiowania administracji
(byto to pytanie jednokrotnego wyboru). Z kolei w pytaniu ostatnim, wielokrotnego wyboru,
w ktdrym ankietowani mieli zaznaczy¢ wszystkie kierunku studidw mile widziane w Wyizszej
Szkole Administracji Filii w Stalowej Woli, liczac kazdorazowe wskazanie jako 1 pkt.
administracja uplasowata sie ponownie na czwartej pozycji. Wobec powyzszych wynikéw
uzyskanych z przeprowadzonych badan wiadze Wyzszej Szkoty Administracji Filii w Stalowej
Woli podjety decyzje o skierowaniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosku
w sprawie uzyskania pozwolenia na utworzenie studiéw | stopnia na kierunku administracja,
odpowiadajgc tym samym na potrzeby spoteczne i zainteresowania mieszkancéw regionu.
Whnioskodawca podkreslit nastepnie zalete Filii Uczelni znajdujacej sie w Stalowej Woli, jaka
jest jej potozenie — wypetnia ona bowiem przestrzen na styku trzech wojewddztw:
sSwietokrzyskiego, lubelskiego i podkarpackiego. W samym powiecie stalowowolskim liczgcym
ponad 100 tysiecy mieszkarnicéw nie ma dobrze prosperujacej uczelni wyzszej ksztatcgcej na
kierunkach o charakterze humanistyczno-spoteczno-prawnym. W zwigzku z tym, iz wiekszos¢
mieszkancow Stalowej Woli stanowig osoby w wieku produkcyjnym (ok. 64%), jest to grupa
potencjalnie zainteresowana zdobywaniem nowych kwalifikacji, rozwojem i doskonaleniem,
lecz ze wzgledu na brak w najblizszym otoczeniu dobrze prosperujgcych uczeni wyzszych, jest
to niemozliwe do zrealizowania. W celu zdobycia wyksztatcenia mtodzi ludzie muszg zazwyczaj
wyjechaé na kilka lat do Rzeszowa, Lublina, Kielc czy Krakowa, a po skonczeniu studiéw nie
chcg wraca¢ do Stalowej Woli. Jest to jeden z powoddw, dla ktoérych Wyisza Szkota
Administracji pragnie wspomadc witadze miasta, zacheci¢ ludzi do podejmowania studiéw na
miejscu, w Stalowej Woli, aby pomdc w spowolnieniu lub catkowitym odwrdceniu procesu
wyludniania sie miasta. Wobec istnienia wielu firm przemystowych trzeba stwierdzié, ze
uzasadnione jest prowadzenie studidow na kierunku administracja bowiem absolwenci
kierunku sg pozadani nie tylko w sektorze publicznym ale rowniez w sektorze prywatnym jako
specjalisci w dziatach administracyjnych. Biorgc pod uwage dane z zesztego roku w powiecie
stalowowolskim i powiatach sgsiednich prawie 4000 mtodych oséb przystgpito do matury,
ktorg w znacznej wiekszosci zdali, stanowig wiec potencjalng grupe oséb zainteresowanych
podjeciem studiéw wyzszych. Ponadto, w dokumencie Strategia Rozwoju Miasta Stalowa Wola
na lata 2016-2022 z prognoza do roku 2027 w obrebie celu priorytetowego nr 1: Wzrost
poziomu $wiadczonych ustug spotecznych zawarta zostata informacja dotyczgca wysokiej
jakosci funkcjonowania administracji publicznej. W ramach zas$ celu priorytetowego nr 6: Staty
rozwoj gospodarczy miasta zatozono wzmocniong pozycje ksztatcenia na poziomie wyzszym
w miescie. W dokumencie tym wtadze Stalowej Woli podkreslajg niewystarczajace srodki
finansowe na zwiekszenie kompetencji kadry urzedniczej — co jednoznacznie wskazuje na
koniecznos$¢ doksztatcania oséb pracujgcych w urzedach i innych instytucjach zatrudniajgcych
specjalistdw w zakresie administracji. W ramach zadad do realizowania zaplanowano
wspieranie doskonalenia zawodowego kadry urzedniczej, czemu naprzeciw wychodzi Wyzsza
Szkota Administracji, proponujac studia pierwszego stopnia na kierunku administracja.
Whioskodawca dodat, ze w celu zbadania potrzeb gospodarczych w rejonie stalowowolskim
prowadzono rozmowy z przedstawicielami urzeddw, instytucji i przedsiebiorstw z branzy
administracji publicznej i administracji sektora prywatnego, skupionymi w Konsultacyjnej
Radzie Pracodawcow przy Filii w Stalowej Woli. Jednoznacznie wskazywali oni na koniecznosé
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podnoszenia i uzupetnienia wyksztatcenia przez zatrudnianych przez nich pracownikéw
biurowych i administracyjnych. Reprezentanci sektora prywatnego podkreslali fakt, iz wielu
pracownikéw nie posiada kierunkowego wyksztatcenia z zakresu administracji lub nauk
prawnych. Ponadto przedstawiciele réznych branz: od metalurgicznej, motoryzacyjnej,
budowlanej, po sektor handlowo-ustugowy oraz sektor publiczny narzekali na niedobér
wykwalifikowanych  pracownikdw administracyjnych, biurowych, ktérzy mogliby
reprezentowac firmy w trakcie réznych spotkan z przedstawicielami urzeddéw, instytucji;
sporzadza¢ wnioski i pisma urzedowe. Wielokrotnie wskazywano na brak kompetencji
wyrdzniajgcych wykwalifikowang kadre pracownikéw administracji i obstugi, ktérych nabycie
gwarantujg efekty uczenia sie uzyskiwane przez studentéw w toku studiéw proponowanych
przez Wyzszg Szkote Administracji.

Nastepnie wnioskodawca wywidédt, ze analiza danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w zakresie zatrudniania i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w | kwartale 2019 r.
wskazuje na duzg atrakcyjnos¢ zawodu pracownika administracji, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. W administracji publicznej pracuje 651,7 tysiecy osdb, z czego
w sektorze publicznym az 651,3. Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto wynosi 6470,49,
co niewatpliwie wptywa na atrakcyjno$é i popyt kierunku administracja wsrdd przysztych
studentéw. Uzasadnia to potrzebe utworzenia niniejszego kierunku studidéw w powiecie
stalowowolskim, w ktérym mieszkaricy wskazujg na brak perspektyw i mozliwosci zdobycia
satysfakcjonujgcej pracy. Na terenie powiatu stalowowolskiego na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie prowadzono badania ankietowe zatytutowane Zapotrzebowanie na
zawody oraz kwalifikacje i kompetencje na lokalnych rynkach pracy w wojewddztwie
podkarpackim - powiat stalowowolski. Firmy planujgce zwiekszenie zatrudnienia wskazaty,
w jakich doktadnie zawodach zamierzajg zatrudnia¢ pracownikéw. Odpowiedzi zostaty
zaprezentowane w podziale na wielkie grupy zawoddéw zgodnie z Klasyfikacjg Zawoddéw
i Specjalnosci. W grupie zawodow: Przedstawiciele witadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy szczegdtowe zawody to: Kierownik ds. sprzedazy, Zastepca skarbnika; w grupie
specjalisSci m. in. specjalista ds. finansowych, specjalista ds. kadrowych, specjalista ds.
rekrutacji. W celu uzyskania szczegétowych informacji na temat oczekiwan pracodawcéow
wobec wyksztatcenia potencjalnych pracownikéw, zestawiono dane z uwzglednieniem
podziatu na wielkie grupy zawoddéw zgodnie z Klasyfikacjg Zawoddw i Specjalnosci. Wyniki
badan jednoznacznie wskazujg, iz na terenie powiatu stalowowolskiego pracodawcy majg
trudnos$¢ z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw, wykazujacych sie do pewnego
stopnia samodzielnoscig, takich, ktorych nie trzeba przyuczaé do pracy, lecz podstawy wiedzy
prawnej, administracyjnej, finansowej, ekonomicznej zdobyli w ramach studiéw wyzszych. Jest
to grupa najpilniej poszukiwana na rynku pracy i najbardziej ceniona przez potencjalnych
pracodawcow. O znaczgcej roli wykwalifikowanej kadry pracowniczej i zapotrzebowaniu wsréd
potencjalnych pracodawcéw swiadczy liczba jednostek administracyjnych sektora publicznego
(w tym panstwowych i samorzgdowych jednostek prawa budzetowego) i prywatnego
funkcjonujgcych w powiecie stalowowolskim i sgsiadujgcych z nim powiatach. W kazdej z tych
jednostek, a tacznie jest ich ponad 1000 o charakterze panstwowym (w tym 733 to jednostki
prawa budzetowego) jest zapotrzebowanie na absolwentéw kierunku administracja. Nalezy
zatozy¢, ze w ponad 30 000 jednostek w sektorze prywatnym musi pracowac wiele oséb
zajmujgcych sie szeroko pojetg administracjg i obstugg — prowadzi¢ sprawy kadrowe, biezgce,
odpowiadac za kontakt z instytucjami publicznymi, tworzy¢ pisma i dokumenty, petni¢ role
pracownika biurowego. Powyzisze dane wskazujg, ze z cata pewnoscia w ww. jednostkach
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publicznych i prywatnych bedzie spore zapotrzebowanie na wykwalifikowanych absolwentéw
studiéw kierunku administracja.

Whnioskodawca podkreslit, ze decyzja o utworzeniu kierunku administracja oprécz wtasnych
analiz Uczelnie, poparta byta rozmowami i konsultacjami przeprowadzonymi z lokalnymi
wtadzami samorzagdowymi, ktére jednoznacznie poparty utworzenie kierunku administracja
oraz innych kierunkéw studiéw. Lokalni samorzadowcy po uzyskaniu informacji, ze Polska
Komisja Akredytacyjna w uchwatach nr 327/2020 i 328/2020 jako jeden z powoddéw wydania
opinii negatywnej podata, ze wnioskodawca nie uzasadnit przekonujaco potrzeby utworzenia
kierunku administracja na poziomie studiéw pierwszego stopnia w Filii w Stalowej Woli
w spontaniczne] reakcji napisali list intencyjny skierowany do Przewodniczacego Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, popierajacy utworzenie kierunku administracja oraz innych kierunkéw.
List zostat przekazany na rece wtadz Filii Wyzszej Szkoty Administracji z prosbg o przekazanie
wraz z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, jako wyraz poparcia dla prowadzonych
przez Uczelnie dziatan. Kopie listu zatgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dodatkowe informacje
i wyjasnienia pozwalajgce na ustalenie, ze istnieje potrzeba utworzenia wnioskowanego
kierunku. Wnioskodawca wykazat istnienie potrzeb spoteczno-gospodarczych w rejonie
Stalowej Woli, powotat adekwatne dane statystyczne uzasadniajgce uruchomienie
whnioskowanego kierunku studiéw w odpowiedzi na zapotrzebowanie regionu.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

2. Liczba godzin praktyk nie spetnia wymagan okreslonych w art. 67 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z pdzin.
zm.), gdyz zaplanowane 400 godzin praktyk nie jest wystarczajgce do uznania, ze praktyki te
beda spetniaty wymag realizacji ich przez 6 miesiecy.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia podniosta, iz - przyznajgc stusznosé
argumentom Polskiej Komisji Akredytacyjnej - Wtadze Uczelni podjety dziatania naprawcze
w postaci wprowadzenia zmian w programie studiéw. Dnia 26.06.2020 r. Senat Wyzszej Szkoty
Administracji przyjat uchwate akceptujgca zmieniony program studidéw. Zmiany w programie
studidow zostaty réwniez zaopiniowane przez samorzad studencki. W programie studiow
zostaty wprowadzone nastepujgce zmiany:

a) Wymiar godzin praktyk podniesiono do 700 godzin dla wszystkich form studiow.

b) Liczbe punktéw ECTS jaka student uzyskuje za odbycie praktyk zwiekszono z 16 do 28
punktow.

c) Liczbe punktow ECTS niezbedng do ukorniczenia studidw zwiekszono ze 182 do 191 oraz
zwiekszono liczbe godzin w programie studidw do 4775 godzin.

d) W semestrze 4 zmniejszono liczbe przedmiotéw jakie student wybiera samodzielnie z 3 do
2 oraz zmniejszono liczbe punktéw ECTS uzyskiwanych za te przedmioty z 9 do 6.

e) Z przedmiotéw do wyboru w semestrze 4 usunieto przedmiot filozofia prawa.

f) Zmieniono tres¢ zatgcznika nr 5 do programu studiéw ,, Wymiar formy i zasada odbywania
praktyk” (zaktualizowano jedynie wymiar praktyk).
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g) Zmieniono tresc sylabusa praktyk w czesci dotyczacej wymiaru praktyk.

h) Zmieniono zatgcznik nr 6 do programu studiéw ,Regulamin praktyki zawodowej dla
studentéw kierunku administracja studiéw pierwszego stopnia o profilu praktycznym”
(zaktualizowano jedynie wymiar praktyk).

i) W zwigzku z powyzszymi zmianami zaktualizowano Dziat | programu studiéw ,,Informacje
ogblne”, Dziat Il ,Charakterystyka programu studidw) w ten sposéb, ze naniesiono
wprowadzone zmiany oraz zaktualizowano wszystkie liczby i wskazniki dotyczace programu
studiow.

j) Zaktualizowano zatgcznik 1 do programu studiow , Liczba pkt ECTS przypisanych do zajec”
oraz zatacznik nr 2 do programu studidow ,,Plan studidw”. Zmiany dotyczyty jedynie naniesienia
ww. zmian wskazanych w lit. a-e.

Uchwata senatu wraz z zatgczonymi zmianami oraz opinia samorzadu studenckiego dot.
wprowadzonych zmian stanowig zatgcznik nr 5 do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje pozwalajace na
ustalenie, ze podjete zostaty odpowiednie dziatania naprawcze. Obecnie liczba godzin praktyk
spetnia wymagania okreslone w art. 67 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z pdin. zm.). Zmiany zostaty
wprowadzone na mocy uchwaty Senatu Uczelni, ktérej kopie dotgczono do wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

3. Nie jest spetniony warunek okreslony w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z pdin. zm.), bowiem
w proponowanej obsadzie zajec¢ stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z powierzaniem zajeé
nauczycielom akademickim i innym osobom, ktérych dorobek naukowy idoswiadczenie
zawodowe w zakresie tematyki przypisanej zajeciom w sylabusach nie umozliwia prawidtowej
realizacji zaje¢. Szczegétowe informacje w tym zakresie znajdujg sie w zatgczniku nr 2 do
uchwaty.

Stanowisko Uczelni

Whioskodawca podniést, iz w celu wyeliminowania nieprawidtowosci postanowiono:

a) Usunac¢ z kadry proponowanej do prowadzenia zaje¢ osoby, ktérych kompetencje
zakwestionowano w zarzucie.

b) Cwiczenia z przedmiotdéw podstawy prawoznawstwa, prawo administracyjne,
postepowanie administracyjne przydzieli¢ do prowadzenia osobie posiadajgcej stopien
naukowy doktora, ktéra byta zaproponowana we wniosku o pozwolenie na utworzenie
studiéw do prowadzenia wyktadéw z ww. przedmiotéw, a jej kompetencje nie zostaty
zakwestionowane.

c) Cwiczenia z przedmiotu prawo karne i prawo wykroczer przydzieli¢ osobie posiadajacej
stopied naukowy doktora habilitowanego, ktéra byta zaproponowana we wniosku
o pozwolenie na utworzenie studidow do prowadzenia wyktadéw z tego przedmiotu, a jej
kompetencje nie zostaty zakwestionowane.
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d) Tej samej osobie przydzieli¢ przedmioty:

- ochrona danych osobowych i informacji niejawnych (wyktad 10h, ¢wiczenia 10h),

- prawa cztowieka i ich ochrona (wyktad 10h, konwersatorium 5h),

- logika prawnicza wyktad (10h, ¢wiczenia 10h).

Zdaniem Uczelni, przydziat ww. przedmiotéw dla w/w osoby jest uzasadniony ze wzgledu na
tytut dr hab. nauk prawnych, ciggty dziatalnos¢ naukowg, bogate doswiadczenie dydaktyczne
oraz fakt bogatego doswiadczenia praktycznego tj. ponad 20-letni staz zatrudnienia w Policji
(zatrudniony do dzi§ w tym na stanowiskach kierowniczych) oraz wykonywaniem opinii
prawnych (jako ekspert) dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

e) Przedmioty wymienione ponizej przydzieli¢ osobie posiadajgcej stopien naukowy doktora
habilitowanego:

- materialne prawo administracyjne (wyktad 10h, konwersatorium 5h),

- publiczne prawo gospodarcze (wyktad 15h, éwiczenia 15h).

Zdaniem Uczelni, przydziat ww. przedmiotéw dla w/w osoby jest uzasadniony ze wzgledu na
posiadany tytut doktora z zakresu nauk prawnych (prawo finansowe i podatkowe) oraz bardzo
bogate doswiadczenie praktyczne zdobyte poza uczelnig zwigzane z administracjg publiczng tj.
ponad 27 lat zatrudniona w Urzedach Skarbowych, w tym 14 lat jako naczelnik urzedu i 2 lata
jako gtéwny ekspert skarbowy. Posiada takze bogate doswiadczenie dydaktyczne na uczelniach
wyzszych, co gwarantuje odpowiedni poziom prowadzenia zaproponowanych ww.
przedmiotow.

f) Wprowadzi¢ do proponowanej obsady kadrowej nowg osobe posiadajgcg tytut naukowy,
jako inng osobe przewidziang do prowadzenia zajec i przydzieli¢ jej nastepujgce przedmioty:

- podstawy prawa cywilnego z umowami w administracji (wyktad 20h, ¢wiczenia 20h)

- prawo pracy i prawo urzednicze (wyktad 15h, éwiczenia 15h)

Zdaniem Uczelni, przydziat ww. przedmiotéw dla w/w osoby jest uzasadniony ze wzgledu na
posiadany tytut doktora nauk prawnych, bardzo duzg liczbe publikacji i bogaty dorobek
naukowy z zakresu nauk prawnych. W/w osoba jest autorem kilkunastu ksigzek, kilkudziesieciu
artykutéw naukowych z zakresu nauk prawnych. Od ponad 12 lat prowadzi kancelarie radcy
prawnego. Posiada rowniez bardzo bogate doswiadczenie dydaktyczne oraz ma doswiadczenie
w prowadzeniu ww. przedmiotéw. Dwukrotnie zostat wybrany wyktadowcg roku Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

g) Przedmiot filozofia prawa zostat usuniety z programu studiéw wobec zwiekszenia liczby
punktow ECTS za zwiekszony wymiar praktyk.

Stanowisko Prezydium PKA

Przedstawione we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o zmianie obsady
poszczegdlnych zajeé, obejmujace m.in. zaangazowanie nowej osoby prowadzacej, pozwalajg
na ustalenie, ze podjete przez Uczelnie dziatania naprawcze idg w prawidtowym kierunku, ale
nie sg w petni skuteczne. Analiza informacji przedstawionych przez Uczelnie uzasadnia
przyjecie, iz nieprawidtowa pozostaje obsada siedmiu zaje¢: ochrona danych osobowych
i informacji niejawnych (wyktad 10 godzin), podstawy prawa cywilnego z umowami
w administracji (wyktad 20 godzin), materialne prawo administracyjne (wyktad 10 godzin,
konwersatorium 5 godzin), prawo pracy i prawo urzednicze (wyktad 15 godzin), publiczne
prawo gospodarcze (wyktad 15 godzin), prawa cztowieka i ich ochrona (wyktad 10 godzin,
konwersatorium 5 godzin), logika prawnicza (wyktad 10 godzin). Szczegdtowe informacje ujeto
w zatgczniku do niniejszej uchwaty. Prezydium PKA zwazyto, iz nieprawidtowa obsada zajec

6/11



I

Uchwata nr 539/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

dotyczy m.in. tresci bezwzglednie kluczowych dla kierunku, jak: podstawy prawa cywilnego
zumowami w administracji, materialne prawo administracyjne, prawo pracy i prawo
urzednicze, publiczne prawo gospodarcze.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut pozostaje w mocy.

4. Filia Uczeni w Stalowej Woli nie dysponuje infrastrukturg niezbedng do procesu ksztatcenia.
Informacje zawarte w zatgczonym do wniosku porozumieniu nie pozwalajg na stwierdzenie, iz
bedzie istniata mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia w trybie stacjonarnym, gdyz zawarte
porozumienie umozliwia korzystanie z sal dydaktycznych po godzinie 15:00 w dni powszednie.
Brak informacji o dostosowaniu budynku dydaktycznego do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami nie pozwala na stwierdzenie, czy zostanie spetniony warunek
okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z pdin. zm.), tj. czy Uczelnia stwarza osobom
niepetnosprawnym warunkéw mozliwos$¢é petnego udziatu w ksztatceniu.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia stwierdzita, iz opinia, ze Filia Uczelni
w Stalowej Woli nie dysponuje infrastrukturg niezbedng do procesu ksztatcenia jest opinig
niestuszng, z ktdrg nie sposdb sie zgodzi¢. Uczelnia wskazata, ze wczytujgc sie w dokumenty
zatgczone przez Wyzszg Szkote Administracji do wniosku o pozwolenie na utworzenie studiow,
niemozliwe jest ustalenie, jakie ,porozumienie” miata na mysli osoba recenzujgca wniosek. Do
whniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw zostata dotgczona umowa najmu (ktdéra
dotgczono réwniez jako zatgcznik nr 2 do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy). Z tresci
umowy najmu zawartej pomiedzy jednostka systemu oswiaty a wnioskodawcg nie wynika, aby
uzytkowanie budynku przez Wyzszg Szkote Administracji byto mozliwe jedynie po godzinie
15:00 w dni powszednie. Nalezy zwréci¢ natomiast uwage na § 1 pkt 2 umowy najmu, ktory
brzmi: ,,Wynajmujacy oddaje do uzywania najemcy sale lekcyjne wraz z infrastrukturg oraz
wyposazeniem niezbednym do prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-naukowych na poziomie
studiéw podyplomowych oraz studiéw I-go i lI-go stopnia”. Brak jest w umowie najmu zapisu
wytaczajagcego w dni powszednie korzystanie z infrastruktury przed godzing 15. Co prawda
w dziale pod nazwg , Informacje na temat infrastruktury, w tym opis laboratoriéow, pracowni,
sprzetu i wyposazenia, niezbednych do prowadzenia ksztatcenia” zawartym we wniosku
o pozwolenie na utworzenie studidw uzyty jest nastepujacy zwrot: ,Wyzisza Szkota
Administracji moze korzystaé z catej infrastruktury szkoty bez ograniczen w dniach od
poniedziatku do pigtku po godzinie 15:00 oraz catodobowo w weekendy oraz wszystkie dni,
w ktdrych liceum nie prowadzi ksztatcenia”, ale zdanie nastepne po tym brzmi: ,W godzinach,
kiedy odbywajg sie zajecia w liceum Uczelnia moze korzysta¢ z infrastruktury budynku po
wczesniejszym uzgodnieniu z Dyrektorem Liceum”. Widzgc te zapisy tgcznie nie ulega
watpliwosci, ze uczelnia moze korzysta¢ z infrastruktury Liceum przed godzing 15:00, ale
powinna to robi¢ w porozumieniu z dyrektorem jednostki systemu oswiaty. Na potwierdzenie
tego faktu do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dofgczono deklaracje dyrektora
jednostki systemu oswiaty.

Whioskodawca dodat, ze wydajac ocene infrastruktury trzeba réwniez wzig¢ pod uwage, ze
infrastruktura w/w jednostki systemu oswiaty nie jest jedynym budynkiem w pozostajgcym do
dyspozycji Wyzszej Szkoty Administracji. We wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw
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wskazano, ze wnioskodawca posiada réwniez umowe najmu na wynajem sali konferencyjnej
0 pojemnosci 300 oséb z mozliwoscig podziatu na 3 sale 100-osobowe. Wskazano, ze sale sg
klimatyzowane i wyposazone w infrastrukture niezbedng do prowadzenia ksztatcenia.
Whnioskodawca wskazat, ze nie prowadzi studiéw stacjonarnych (ani nie ubiega sie o
pozwolenie na prowadzenie takich studidow) na innym kierunku czy poziomie. Wnioskodawca
ubiega sie réwniez o studia drugiego stopnia na kierunku administracja ale jedynie w formie
niestacjonarnej, co wyjasniono we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do uchwaty nr
328/2020 Polskiej Komisji Akredytacyjnej.
Podsumowujac powyzisze Uczelnia wskazata, ze posiada na potrzeby prowadzenia studiéw
stacjonarnych co najmniej 6 sal w w/w jednostce systemu o$wiaty oraz 3 sale (100 os6b) w
Inkubatorze Technologicznym. Zdaniem Uczelni, jest to z catg pewnoscig infrastruktura, ktdra
zabezpieczy prowadzenie ksztatcenia na studiach stacjonarnych. Uczelnia wskazata, ze nie jest
to jedyna infrastruktura dydaktyczna do jakiej posiada dostep. Wobec negatywnej oceny
infrastruktury wydanej przez Polskg Komisje Akredytacyjng w czesci dotyczgcej prowadzenia
studiéw stacjonarnych wnioskodawca zawart nowe porozumienie z Miejskg Biblioteka
Publiczng, ktére rozszerza dotychczas prowadzong wspodtprace o mozliwos¢ korzystania z 4 sal
dydaktycznych i jednej sali komputerowej:

- 2 sale dydaktyczne o pojemnosci do 50 oséb

- 1 sala o pojemnosci do 30 oséb

- 1 sala o pojemnosci do 130 oséb

- 1 pracownia komputerowa o pojemnosci 30 oséb
Wszystkie sale sg klimatyzowane i wyposazone w projektory multimedialne oraz zestawy
nagtosnieniowe. Budynek dostosowany jest do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Sale
dostepne sg we wszystkie dni tygodnia. Porozumienie zawarte z bibliotekg stanowi zatgcznik
nr 4 do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Ponadto Wnioskodawca wskazat, ze prowadzenie studidw w formie stacjonarnej nie wyklucza
prowadzenia zaje¢ w godzinach popotudniowych po godzinie 15.00. Wszystkie budynki
zajmowane przez Uczelnie sg dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych w stopniu
umozliwiajgcym edukacje tych oséb.
W podsumowaniu Wnioskodawca stwierdzit, ze infrastruktura posiadana przez Uczelnie jest
wystarczajgca do prowadzenia ksztatcenia w formie zaréwno niestacjonarnej jak i stacjonarnej.
Jakos¢ posiadanej infrastruktury jest jednym z wazniejszych punktéw systemu zapewniania
jakosci ksztatcenia i pozostaje pod ciggtym monitoringiem komisji do spraw jakosci ksztatcenia.
Planuje sie przeprowadzanie cyklicznych ankiet wsrdod studentéw oraz wyktadowcdéw
badajacych poziom satysfakcji z posiadanej przez uczelnie infrastruktury. Uczelnia posiada
petne wsparcie wtadz miasta w zapewnieniu niezbednej infrastruktury, co potwierdza wyzej
zamieszczona deklaracja zastepcy Prezydenta Stalowej Woli. Jest oczywiste, ze w razie duzych
naboréw studentéw czy w miare rozwoju oferty edukacyjnej Filii w Stalowej Woli konieczne
bedzie poszerzanie posiadanej infrastruktury. Na chwile obecng jednak gdy Uczelnia stoi
u poczagtku rozpoczecia ksztatcenia w Filii w Stalowej Woli obecnie posiadana infrastruktura
dydaktyczna jest wystarczajgca do prowadzenie studiéw stacjonarnych.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dodatkowe informacje
i wyjasnienia pozwalajgce na ustalenie, ze Filia Uczelni w Stalowej Woli dysponuje
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infrastrukturg niezbedna do procesu ksztatcenia na wnioskowanym kierunku, a dodatkowo, ze
infrastruktura ta jest dostosowana do potrzeb studentéw niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

5. Informacje przedstawione we wniosku nie pozwalajg na uznanie, ze Wnioskodawca zapewni
studentom mozliwos¢ korzystania z zasobdw bibliotecznych oraz z elektronicznych zasobow
wiedzy, w szczegélnosci z Wirtualnej Biblioteki Nauki i Cyfrowej Wypozyczalni Publikacji
Naukowych Academica w sposdb zapewniajacy prawidtowg realizacje zajec i osiggniecie przez
studentéw zaktadanych efektéw uczenia sie. W Fili w Stalowej Woli brak jest bowiem
biblioteki. Uczelnia wskazuje, ze czytelnia bedzie miesci¢ sie w budynku przy al. Jana Pawta Il
25a, gdzie swojg siedzibe réwniez dziekanat. Z umowy najmu wynika, ze najmowana
powierzchnia w tym budynku wynosi ok. 90 m2. Pomieszczenie o takiej powierzchni nie moze
spetnia¢ funkcji czytelni, czy tez biblioteki, tj. zapewni¢ mozliwosci magazynowania zbioréw,
wypozyczania zbiordw przez czytelnikdbw oraz korzystania ze zbiorédw na miejscu.
Pomieszczenie to ma zbyt matg powierzchnie. W petnym cyklu ksztatcenia na wnioskowanym
kierunku bedzie studiowato ok. 50 studentéw na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia podniosta, iz nie znajduje
odzwierciedlenia w rzeczywistosci oraz w materiale zamieszczonym we wniosku o pozwolenie
na utworzenie studidow twierdzenie, ze w Uczelni brak jest biblioteki. Na stronie 86 wniosku
o pozwolenie na utworzenie studiéw w dziale , Informacje na temat infrastruktury, w tym opis
laboratoridw, pracowni, sprzetu i wyposazenia, niezbednych do prowadzenia ksztatcenia”
wskazano, ze biblioteka wraz z czytelnig bedzie znajdowad sie w jednostce systemu oswiaty
wspotpracujgcej z Uczelnig, czyli tam gdzie odbywad sie bedzie wiekszos¢ ksztatcenia.
Whioskodawca dodat, ze ani w tresci opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej ani w uzasadnieniu
do niej nie jest wyjasnione na jakiej podstawie, faktach lub elementach wniosku o pozwolenie
na utworzenie studiéw, oparte jest twierdzenie, ze w Uczelni brak jest biblioteki. Nikt nie
zwracat sie réwniez z prosbg o ztozenie dodatkowych wyjasnien. Nie wskazano rowniez by byto
wymagane przedstawienie dokumentéw Iub innego rodzaju potwierdzen na rzecz
udowodnienia posiadania biblioteki.

Whioskodawca we wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw wskazat, ze w Uczelni bedzie
funkcjonowaé réwniez druga czytelnia w budynku Bito Tower Miejskiego Zaktadu
Komunalnego. Pomieszczenie to ma wymiar okoto 30 metréw kwadratowych i bedzie petnito
funkcje uzupetniajacg wobec czytelni zlokalizowanej w jednostce systemu oswiaty. Bedzie
dostepnych 6 stanowisk komputerowych, z ktérych mozna bedzie skorzysta¢ z Wirtualnej
Biblioteki Nauki oraz Cyfrowej Wypozyczalni Publikacji Naukowej ACADEMICA. Uczelnia nie
zgadza sie z teza, ze pomieszczenie o wymiarach 90 metréw kwadratowych nie moze petnic¢
funkcji czytelni. Nawet w najlepszych bibliotekach rzadko spotykane sg pojedyncze czytelnie
o wiekszych rozmiarach. Tym bardziej jezeli czytelnia bedzie petnita funkcje drugiej lub kolejnej
czytelni. W deklaracji podpisanej przez dyrektora jednostki systemu oswiaty, ktdra
zamieszczona jest jako wyjasnienie do zarzutu 4 wskazano jednoznacznie, ze Wyzsza Szkota
Administracji bedzie mogta korzystac z infrastruktury biblioteki szkolnej i czytelni bez zadnych
ograniczen czasowych. Dyrektor potwierdzit réwniez, ze zaréwno biblioteka jak i czytelnia s3
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nowoczesne i spetniajg najnowsze standardy oraz, ze sg wyposazone w niezbedny sprzet
i oprogramowanie.

Niezaleznie od powyzszego w celu rozwiania wszelkich watpliwosci oraz stworzenia jeszcze
lepszych warunkéw studiowania dla studentéw, Uczelnia zawarta nowe porozumienie
z Miejskg Bibliotekg Publiczng znacznie rozszerzajgce dotychczasowg wspodtprace. Jego zapisy
gwarantujg studentom Wyzszej Szkoty Administracji nieodptatny, nielimitowany dostep do
infrastruktury jednej z najnowoczesniejszych bibliotek w wojewddztwie podkarpackim. Oprdocz
nieodptatnego korzystania ze zbiordw biblioteki w porozumieniu zagwarantowano, ze Uczelnia
bedzie mogta przekaza¢ w depozyt bibliotece zbiory, ktére bedy dostepne wytacznie dla jej
studentéw. Zapobiegnie to sytuacji, ze ksiegozbiory beda wypozyczone przez osoby z poza
uczelni co powodowatoby koniecznosé oczekiwania na porzadng ksigzke przez studentéw
uczelni. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotgczono skan porozumienia
z biblioteka.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dodatkowe informacje
i wyjasnienia, dotyczace takze podjetych dziatah naprawczych, pozwalajgce na ustalenie, ze
zapewni ona studentom wnioskowanego kierunku mozliwo$¢ korzystania z zasobdw
bibliotecznych oraz z elektronicznych zasobéw wiedzy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

6. Plany dotyczace wspdtpracy miedzynarodowej oraz stosowania jej jako ptaszczyzny do
umiedzynarodowienia ksztatcenia na wnioskowanym kierunku studiéw sg we wniosku
zarysowane jedynie sygnalnie. W programie studiow nie uwzgledniono takze, poza
lektoratami, zaje¢ prowadzonych w jezyku obcym.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia przedstawita petne plany
umiedzynarodowienia ksztatcenia, ktdre zostaty szczegdétowo zreferowane we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wnioskodawca dodat, ze aby podja¢ konkretne dziatania
majace na celu realizacje ww. plandw konieczne jest uzyskanie uprawnienia do prowadzenia
studidw. Oprécz powyzszych dziatan podjeto decyzje, ze ponizej przedstawione moduty ze
wzgledu na miedzynarodowy charakter przedmiotéw oraz stopient znajomosci jezyka obcego
0s6b prowadzacych te zajecia umozliwiajgcy prowadzenie zaje¢ w jezyku obcym, beda
prowadzone w jezyku angielskim:

- techniki negocjacji i mediacji w administracji,

- prawo i instytucje w Unii Europejskiej,

- ochrona wtasnosci intelektualnej.

Wprowadzenie modutéw w jezyku angielskim usankcjonowane zostato w uchwale senatu
zmieniajgcej program studiéw, ktéra jest zatgcznikiem do wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Wyktadowcom polecono przygotowanie sylabuséw do ww. przedmiotéw w jezyku
angielskim. Sylabusy po przygotowaniu bedg opublikowane w BIP na stronie uczelni.
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Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dodatkowe informacje
i wyjasnienia pozwalajgce na ustalenie, ze Uczelnia przygotowata odpowiednie dziatania
zwigzane z umiedzynarodowieniem ksztatcenia na wnioskowanym kierunku studiéw.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

Bioragc pod uwage czesciowe podtrzymanie zarzutu 3 Prezydium PKA stwierdza, ie nie
zaistniaty przestanki do zmiany opinii negatywnej wydanej w uchwale nr 327/2020 z dnia
18 czerwca 2020 r.

§2
Uchwate Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej otrzymuja:
1. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
2. Rektor Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy

Polskiej Komisji Akredytacyjnej
Podpisano podpisem kwalifikowanym w dniu
19.08.2020

Krzysztof Diks
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