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Uchwata nr 418/2021
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 31 maja 2021 r.

w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wyrazenia opinii dotyczacej spetnienia
warunkow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku
studidw ze strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku Wyiszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej o pozwolenie na utworzenie w Filii w Stalowej Woli studiéw na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne na poziomie studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym

§1
Na podstawie art. 245 ust. 4 i 5 w zw. z art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pdzn. zm.) Prezydium
Polskiej Komisji Akredytacyjnej:

uchyla uchwate Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej nr 261/2021 z dnia 8 kwietnia
2021 r. i wydaje opinie pozytywna w sprawie spetnienia warunkéw prowadzenia studiow na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studidw ze strategia uczelni w ramach
postepowania z wniosku Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej o pozwolenie na
utworzenie w Filii w Stalowej Woli studiow na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne na
poziomie studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym

Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, uwzgledniajgc opinie zespotu odwotawczego,
uznato, iz wyjasnienia przedstawione we wniosku Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy wyrazenia opinii dotyczacej spetnienia warunkéw
prowadzenia studiéw na okres$lonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studiéw ze
strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku o pozwolenie na utworzenie w Filii
w Stalowej Woli studiéw na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne na poziomie studidéw
pierwszego stopnia o profilu praktycznym uzasadniajg zmiane opinii negatywnej wyrazonej
w § 1 uchwaty nr 261/2021 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 8 kwietnia 2021 r.

Podstawe wydania negatywnej opinii stanowity nastepujgce zarzuty:

1. Wnioskodawca nie uzasadnit przekonujgco potrzeby utworzenia kierunku. Utworzenie
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne popierato liczne grono interesariuszy zewnetrznych,
jednak w przedstawionych porozumieniach brakuje interesariuszy charakterystycznych dla
branzy bezpieczenstwa i zawodowego rynku pracy w szczegdlnosci wtasciwych z uwagi na
planowane specjalnosci takich jak stuzby, inspekcje, straze, prywatne firmy ochrony.

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia wyjasnita, ze przeprowadzono
szczegdtowq i dogtebng analize potrzeb spoteczno-gospodarczych w Stalowej Woli i najblizszej
okolicy. Podniosta, iz na 21 stronach (od 6 do 27) wniosku o pozwolenie na utworzenie studiow
Whnioskodawca bardzo szczegétowo opisat lokalne potrzeby spoteczno-gospodarcze
uzasadniajgce utworzenie wnioskowanego kierunku. W opisie zamieszczono m. in. dane dot.:
- liczby imprez masowych zabezpieczonych przez stuzby w 2019 r.

- opis oraz analize strategii miasta Stalowa Wola na lata 2021-2027

- dane GUS dotyczace przestepczosci w Stalowej Woli za 2019 r.

- dane dot. zatrudnienia w stuzbach mundurowych oraz innych jednostkach

- dane dot. budowanej infrastruktury drogowej (519, S74) oraz wypadkowosci na drogach
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- opis zagrozen w sieci web

- analiza rynku edukacyjnego

- analiza zgodnosci efektéw uczenia sie z powyzszymi danymi.

Uczelnia wywiodta, iz powyzsze dane i ich analiza jednoznacznie wskazujg na potrzebe
utworzenia wnioskowanego kierunku. Wskazata, ze Prezydium PKA jednak nie odniosto sie
do merytorycznych danych zawartych we wniosku, a jedynie w kilku zdaniach wskazato, ze
whnioskodawca nie byt wystarczajgco przekonujgcy. Bezspornym faktem jednak jest, ze
whnioskodawca dotgczyt list intencyjny w sprawie utworzenia kierunku bezpieczeristwo
wewnetrzne, w ktérym interesariusze zewnetrzni — lokalni samorzadowcy, ktérzy doskonale
znajg potrzeby miast — Stalowej Woli, Niska i ich okolic wyraznie wskazujg na istnienie
potrzeb spoteczno-gospodarczych utworzenia kierunku w Stalowej Woli. Zdaniem Uczelni,
postawiony zarzut 1 jest tym bardziej niezrozumiaty, ze trudno okresli¢ jakie ,, porozumienia”
miato na mysli Prezydium PKA. We wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw zawarto
jedynie porozumienia dot. praktyk zawodowych. W$réd dotgczonych porozumien znajduja
sie porozumienia z jednostkami policji, strazy pozarnej, starostwami powiatowymi, urzedami
miast i gmin, powiatowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi czy urzedem skarbowym
i urzedem celnym. Wszystkie te instytucje sg odpowiedzialne (w stopniu mniejszym lub
wiekszym) za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Jezeli chodzi o porozumienia

z instytucjami zajmujacymi sie wyfacznie bezpieczenstwem do wniosku dotgczono
porozumienia z nastepujacymi instytucjami:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Janowie Lubelskim (str. 392-393)

- Jednostka Wojskowa w Nisku (str. 393-401)

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Stalowej Woli (str. 405-406)

- Komenda Powiatowa Policji w Nisku (str. 411-412)

Wobec powyiszego postawiony zarzut, w ocenie Uczelni nie ma odzwierciedlenia
W rzeczywistosci oraz w materiale przedstawionym we wniosku o pozwolenie na utworzenie
studiéw, a jedynie zmierza wprost do negatywnego zaopiniowania ztozonego przez uczelnie
whniosku. By dodatkowo uargumentowal istnienie potrzeb spoteczno-gospodarczych
Uczelnia dotgcza do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy listy intencyjne ws. utworzenia
studiéw na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne podpisane przez instytucje, ktore braty
udziat w przygotowaniu koncepcji ksztatcenia oraz programu studiow:

- Powiatowa Komenda Policji w Nisku

- Powiatowa Komenda Policji w Stalowej Woli

- Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej w Stalowej Woli

Uczelnia dodata, iz nie ma w obowigzujgcym stanie prawnym przepisu, ktéry by obligowat
Uczelnie do przedktadania listéw intencyjnych czy innych dokumentéw lub ,porozumien”
potwierdzajgcych uzasadnienie utworzenia studidw na okreslonym kierunku. Zgodnie
bowiem z § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidw uczelnia we wniosku o pozwolenie
na utworzenie studidéw musi wskazac potrzeby spoteczno-gospodarcze utworzenia studidow
oraz zgodnosc¢ efektdw uczenia z tymi potrzebami, a takze uzasadnienie utworzenia studiow.
Whioskodawca podszedt do realizacji postanowien wyzej przywotanych przepiséw z nalezyta
starannoscig, opisujgc potrzeby spoteczno-gospodarcze, dokonujgc analizy zgodnosci
efektdw uczenia z tymi potrzebami oraz uzasadniajgc obszernie utworzenie studiow.
Whioskodawca zadbat réwniez o list, w ktorym lokalni wtodarze potwierdzajg zasadnos¢
utworzenia kierunku. Zdaniem Uczelni, przedstawiona we wniosku analiza byta
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przygotowana w sposéb staranny irzetelny, zawierafta tekst, tabele z danymi, a takie
wskazywata zrédta tych danych.

Stanowisko Prezydium PKA
Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dodatkowe informacje
i wyjasnienia, ktdre usuwajg istote zarzutu.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

2. Nie jest spetniony warunek okreslony w art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, bowiem efekty uczenia sie nie uwzgledniajg
uniwersalnych charakterystyk pierwszego stopnia okreslonych w ustawie z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, oraz charakterystyk drugiego stopnia
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.7 ust. 3 tej ustawy. Opis zaktadanych
efektéw uczenia sie wskazuje na nizszy stopiet zaawansowania wiedzy oraz ztozonosci
umiejetnosci, niz opisany jako wfasciwy dla 6. poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji
w przywotanych wyzej przepisach. Dla przyktadu efekt WO02, ktéry zaktada poznanie
podstawowych pojec¢ z ,,dziedziny” nauk o bezpieczenstwie — wskazuje to na nizszy poziom
zaawansowania wiedzy niz przewidziany dla 6 poziomu PRK.W zwigzku z tym absolwentom
kierunku bedacego przedmiotem wniosku nie mozna nadaé tytutu zawodowego licencjata,
gdyz nie osiggng efektdw uczenia sie odpowiadajacych 6. poziomowi Polskiej Ramy
Kwalifikacji. Inne kluczowe dla kierunku efekty uczenia sie nie majg zwigzku z wnioskowanym
kierunku. Dla przyktadu efekt przypisany do seminarium dyplomowego, a odnoszacy sie do
amatorskiej twdrczosci ,,W sposdb precyzyjny i spdjny wypowiada sie w mowie i na pismie,
na tematy dotyczgce wybranych zagadnien prawno-administracyjnych, z wykorzystaniem
réznych ujec¢ teoretycznych, korzystajgc zaréwno z dorobku nauk spotecznych, jak i innych
dyscyplin, doswiadczen wynikajacych z dziatalnosci o charakterze spoteczno-kulturalnym lub
amatorskiej twérczosci.”

Stanowisko Uczelni

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Uczelnia podniosta, ze zgadza sie z postawionym
zarzutem. Zostaty podjete dziatania naprawcze w postaci wprowadzenia zmian w programie
studiéw. Poprawiony zostat efekt kierunkowy WO02. Dodata, iz jak wskazuje Prezydium PKA,
pozostate kierunkowe efekty uczenia sie nie budzg zastrzezen: ,Efekty uczenia sie zgodne
z koncepcjg i celami ksztatcenia oraz dyscyplinami, do ktérych przypisano wnioskowany
kierunek. Watpliwosci budzi efekt W02, ktéry zaktada poznanie podstawowych pojec
z ,,dziedziny” nauk o bezpieczerstwie — wskazuje to na nizszy poziom niz przewidziany dla
6 poziomu PRK, ktéry wymaga opanowania zawansowanej wiedzy.” Zgodnie w uwagami
zamieszczonymi w dalszej czesci zarzutu 2 poprawiono efekty uczenia sie dla modutu
seminarium dyplomowe. Dokonano réwniez przegladu oraz korekt przedmiotowych efektéw
uczenia sie przypisanych do wszystkich modutéw. Zdaniem Uczelni, po wprowadzonych
zmianach przedmiotowe i kierunkowe efekty uczenia sie nie powinny budzi¢ watpliwosci.
Zmiany w programie studiéw zostaty usankcjonowane uchwatg Senatu Uczelni, ktérej kopie
dotaczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych i wyjasnienia, ktére usuwajg istote zarzutu. Dokonane w programie
zmiany uzyskaty moc prawng na podstawie Uchwaty Senatu Uczelni z dnia 27 kwietnia 2021 r.,
ktorej kopie zatgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

3. System osiggania i weryfikacji efektdw uczenia sie jest nieprawidtowy. W przypadku zajec:
szkolenie biblioteczne, podstawy psychologii, historia bezpieczeristwa wewnetrznego, historia
panstwa | prawa Polski zaktada sie nabycie przez studentéw efektdw uczenia z zakresu
umiejetnosci i kompetencji spotecznych podczas klasycznego wyktadu. Dodatkowo system
weryfikacji efektow uczenia sie zaktada dla tych zaje¢ sprawdzenie osiggniecia efektéw
z zakresu umiejetnosci i kompetencji spotecznych za pomocga testu lub w trakcie dyskusji
w zespole studenckim podczas wyktadu.

Stanowisko Uczelni

Uczelnia podniosta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, iz wprowadzono dziatania
naprawcze. W przypadku wymienionych w zarzucie zaje¢ wprowadzono formy zajec
umozliwiajgce nabycie efektéw uczenia z zakresu umiejetnosci i kompetencji spotecznych.
Zmieniono réwniez system weryfikacji efektéw uczenia sie zgodnie z uwagami zawartymi
w opinii. Zmiany w programie studiow zostaty usankcjonowane uchwatg Senatu Uczelni, ktérej
kopie dotgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych i wyjasnienia, ktore usuwaja istote zarzutu. Dokonane w programie
zmiany uzyskaty moc prawng na podstawie Uchwaty Senatu Uczelni z dnia 27 kwietnia 2021 r.,
ktorej kopie zatgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

4. Nie jest spetniony warunek okreslony w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, bowiem struktura kwalifikacji kadry kierunku nie jest
dostosowana do celéw, efektéw i zakresu ksztatcenia na wnioskowanym kierunku i nie
umozliwia prawidtowej realizacji zaje¢. Zasadniczy zarzut dotyczy braku w kadrze kierunku
nauczycieli akademickich lub innych oséb prowadzacych zajecia, posiadajgcych dorobek
naukowy w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie, bedacej dyscypling wiodacg (90% ECTS).
Jedynie 2 osoby posiadajace stopien naukowy doktora posiadajg stopnie naukowe w zakresie
nauk o bezpieczenstwie. W proponowanej obsadzie zaje¢ stwierdzono wiele nieprawidtowosci
zwigzanych z powierzaniem zaje¢ nauczycielom akademickim i innym osobom, ktérych
dorobek naukowy i doswiadczenie zawodowe w zakresie tematyki przypisanej zajeciom
w sylabusach nie umozliwia prawidtowej realizacji zaje¢.
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Stanowisko Uczelni

Uczelnia podniosta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, iz z zarzutu 4 wynika, ze
trzech nauczycieli akademickich nie powinno prowadzi¢ seminarium dyplomowego. Uczelnia
wskazata, ze wnioskodawca we wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw przewidziat do
prowadzenia seminariéw dyplomowych 7 oséb. Wobec postawionego zarzutéw (z ktérymi
uczelnia nie zgadza sie w szczegdlnosci jezeli chodzi o jedng z oséb posiadajacg stopien
naukowy doktora) postanowiono:

1. wyeliminowad z obsady prowadzgcych seminarium dyplomowe osoby, ktérych kompetencje
zakwestionowano w uchwale Prezydium PKA,

2. prowadzenie seminarium dyplomowego powierzy¢ w catosci osobom, ktére zostaty
wskazane we wniosku, a ktérych kompetencje do prowadzenia seminariéw dyplomowych nie
zostaty zakwestionowane we wniosku o pozwolenie na utworzenie studiow.

Uczelnia wywiodta nastepnie, iz dalsza cze$é zarzutu brzmi: ,Zasadniczy zarzut dotyczy braku
w kadrze kierunku nauczycieli akademickich lub innych oséb prowadzacych zajecia,
posiadajgcych dorobek naukowy w dyscyplinie nauki o bezpieczeistwie, bedacej dyscypling
wiodacg (90% ECTS). Jedynie 2 osoby posiadajgce stopien naukowy doktora posiadajg stopnie
naukowe w zakresie nauk o bezpieczeristwie. W proponowanej obsadzie zaje¢ stwierdzono
wiele nieprawidtowosci zwigzanych z powierzaniem zaje¢ nauczycielom akademickim i innym
osobom, ktérych dorobek naukowy i doswiadczenie zawodowe w zakresie tematyki
przypisanej zajeciom w sylabusach nie umozliwia prawidtowej realizacji zajec¢.”

Uczelnia podniosta, iz tak sformutowany zarzut nie moze sie ostaé, ze wzgledu na razace
naruszenia prawa materialnego tj. art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niezastosowanie sie do tresci dokumentu

»Stanowisko interpretacyjne nr 8/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia

22 pazdziernika 2020 r.” - aktu wewnetrznego Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Dokument ten
dotyczy prawidtowego obsadzania zajec¢ przez uczelnie. Uchwata ta brzmi:

»,Przekazanie wiedzy adekwatnej zaréwno do stopnia zawansowanego, jak i do zakresu
pogtebionego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 226), wymaga adekwatnych kompetenc;ji, ktore
uzyskiwane sg — najczesciej — w drodze osiggania kolejnych etapéw rozwoju naukowego
nauczyciela akademickiego. W przypadku ksztatcenia na profilu praktycznym, w szerszym
zakresie niz w przypadku profilu ogdlnoakademickiego, adekwatne kompetencje mogg by¢
uzyskane w drodze gromadzenia doswiadczenia zawodowego poza uczelnia.

Dla ustalenia koherencji pomiedzy tresciami i efektami uczenia sie przypisanymi do zaje¢ nie
wystarczy stwierdzenie ogdlnej koherencji pomiedzy dorobkiem naukowym osoby
prowadzacej zajecia, a dyscypling, do ktdrej odnoszg sie te tresci i efekty. Prowadzenie zajec,
ktorym przypisano tresci i efekty uczenia sie, odnoszace sie do wiedzy kluczowe] w zakresie
danej dyscypliny naukowej, opartej o caty dorobek tej dyscypliny, powinno byé powierzone
osobom, ktére posiadajg uporzadkowang, szeroka znajomos¢é dorobku naukowego
wypracowanego w danej dyscyplinie. Kompetencje takie nabywane sg najczesciej wraz
z osigganiem kolejnych poziomdéw naukowego awansu zawodowego iw ramach stafej
aktualizacji wiedzy i umiejetnosci, realizowanej szczegdlnie poprzez prowadzenie wtasnej
pracy badawcze;j. (...)"

Uczelnia stwierdzita, iz juz brzmienie samej sentencji Stanowiska interpretacyjnego Polskiej
Komisji Akredytacyjnej podwaza cze$¢ zarzutu dot. catosci kadry naukowej, Prezydium PKA
bowiem zarzuca, ze tylko 2 osoby posiadajg tytut doktora z zakresu nauk o bezpieczenstwie,
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do ktérych przypisany jest wnioskowany kierunek bezpieczenstwo wewnetrzne jako dyscypliny
wiodgcej. Dochodzi wiec do sytuacji, ze pomimo, iz wszystkie zajecia obsadzone sg prawidtowo
to zdaniem Prezydium PKA nie jest spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Teza ta pozostaje w catkowitej
sprzecznosci do uzasadnienia przywotanego wyzej dokumentu ,Stanowisko interpretacyjne
nr 8/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 22 pazdziernika 2020 r.”.
W uzasadnieniu Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej wskazuje (strony 2-3):

»(...) Il Z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wynika nastepnie, iz ustalanie kompetencji i doswiadczenia winno zachodzi¢ w odniesieniu do
konkretnych zaje¢, a nie np. do dyscypliny naukowej, do ktdrej przyporzagdkowano kierunek.
Ten ostatni model realizowany byt w minionym stanie prawnym, obejmujgcym instytucje
minimum kadrowego. Instytucja ta zostata derogowana z porzadku prawnego, jednak
rownoczesnie prawnemu wzmochieniu ulegto znaczenie ustalenia adekwatnosci kompetencji
i doswiadczenia oséb prowadzgcych, w odniesieniu do poszczegdlnych zaje¢. Doniostos$é tej
kwestii podkresla prawodawca w przepisie § 9 ust. 1 pkt 6 lit. a tiret pierwsze rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiéw, ktory
stanowi, iz wniosek o pozwolenie na utworzenie studidw zawiera opis warunkéw prowadzenia
studidw oraz sposobu organizacji i realizacji procesu prowadzgcego do uzyskania efektow
uczenia sie, w tym wykaz nauczycieli akademickich oraz innych oséb, proponowanych do
prowadzenia zajeé¢, obejmujacy w przypadku nauczyciela akademickiego - informacje
o kompetencjach, w tym o dorobku dydaktycznym, naukowym lub artystycznym wraz
z wykazem publikacji lub opis dos$wiadczenia zawodowego w zakresie programu studidw,
aw przypadku innej osoby - informacje potwierdzajgce posiadanie kompetencji
i doswiadczenia pozwalajacych na prawidtowg realizacje zaje¢. Kwestie kompetencji
i doswiadczenia nalezy zatem rozpatrywa¢ w odniesieniu do tresci i efektéw uczenia sie,
przypisanych do poszczegdlnych zajec. (...)".

Whioskodawca stwierdzit dalej, ze Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej trafnie wskazuje,
ze ustalanie kompetencji i doswiadczenia winno zachodzi¢ w odniesieniu do konkretnych zaje¢,
a nie np. do dyscypliny naukowej, do ktérej przyporzadkowano kierunek, bowiem instytucja
minimum kadrowego zostata zniesiona. Ponadto zarzut nie odnajduje odzwierciedlenia
w rzeczywistosci bowiem kadra proponowana do prowadzenia zaje¢ posiada bogaty dorobek
naukowy w zakresie dyscypliny nauki o bezpieczenstwie w postaci wielu artykutéw naukowych,
monografii, udziatu w konferencjach naukowych a takze bogate doswiadczenie praktyczne
zwigzane z dyscypling wiodacg. Faktem jest, ze tytuty naukowe 2z zakresu nauk
o bezpieczenstwie posiadajg jedynie 2 osoby. Tematyka rozpraw doktorskich i habilitacyjnych
pozostatych osdb powigzana byta jednak scisle z tematyka zwigzang z bezpieczenstwem. Takze
dalszy dorobek naukowy w postaci badan, publikacji, monografii czy udziatu w konferencjach
naukowych byt powigzany $cisle z szeroko rozumianym bezpieczernstwem. Sam fakt posiadania
tytutu naukowego np. z socjologii nie przesadza o braku dorobku naukowego w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie.

Dalej Uczelnia przedstawita wykaz tematdw rozpraw doktorskich oraz petnione funkcje
zawodowe kadry przedstawionej we wniosku o wydanie pozwolenia. Dodata, ze szczegétowy
dorobek wraz z wykazem publikacji, opisem doswiadczenia zawodowego zdobytego poza
uczelnig oraz opisem doswiadczenia dydaktycznego zawarte byty we wniosku o pozwolenie na
utworzenie studidw.
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Whioskodawca stwierdzit nastepnie, ze wskazane osoby stanowig trzon kadry i odpowiadajg
za 30 przedmiotdéw, ktére dalej wymienit. Pozostate 14 osdb, w tym nauczyciele i inne osoby
proponowane do prowadzenia 16 zaje¢ (w tym 4 fakultatywnych) nie sg Scisle powigzane
z dyscypling bezpieczernistwo wewnetrzne, a z dyscyplinami, wokot ktérych oscylujg efekty
uczenia sie dla poszczegdlnych modutéw zaje¢, zgodnie z postanowieniami Stanowiska
interpretacyjnego 8/2021 Polskiej Komisji Akredytacyjne;.

Dalej Wnioskodawca podnidst, ze powyzsze rozwazania dot. charakterystyki dorobku kadry
naukowej nie majg jednak wiekszego znaczenia wobec przytoczonego Stanowiska
interpretacyjnego nr 8/2020 Polskiej Komisji Akredytacyjnej mowigcego, ze ,ustalanie
kompetencji i doswiadczenia winno zachodzi¢ w odniesieniu do konkretnych zaje¢, a nie np.
do dyscypliny naukowej, do ktérej przyporzadkowano kierunek. Ten ostatni model realizowany
byt w minionym stanie prawnym, obejmujgcym instytucje minimum kadrowego.” Wobec
wyeliminowania nieprawidtowo obsadzonych zaje¢ wskazanych w zataczniku nr 2 do uchwaty
nr 261/2021 Polskiej Komisji Akredytacyjnej wszystkie zajecia pozostajg obsadzone
prawidtowo. Powyzsze rozwazania wnioskodawcy miaty na celu wykazanie, ze zaproponowana
kadra posiada odpowiedni dorobek

naukowy i praktyczny z zakresu dyscypliny nauk o bezpieczeristwie zapewniajgcy osiggniecie
zaréowno przedmiotowych jak i kierunkowych efektéw uczenia sie, a przedstawiany zarzut dot.
braku dorobku w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie jest bezzasadny w sposéb oczywisty
i zmierza wprost do uargumentowania negatywnej opinii ws. wniosku o pozwolenie na
utworzenie studiéw. Uczelnia dodat, ze co prawda Polska Komisja Akredytacyjna nie jest
zwigzana wydanym przez siebie dokumentem, ale niestosowanie sie do swoich wtasnych
wytycznych przez nig samg bytoby razgcym naruszeniem zasad wspotzycia spotecznego.
Oprodcz powyzszego Whnioskodawca dodat, ze w celu zapewnienia jeszcze wyzszych standardéw
ksztatcenia na wnioskowanym kierunku studidw, wprowadza do kadry naukowej dodatkowe
cztery osoby, ktorych kwalifikacje nastepnie przedstawit.

Opis dorobkdw naukowych oraz deklaracje dot. podjecia zatrudnienia przez w/w cztery osoby
sg zatgcznikiem do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wobec powyzszego
Whioskodawca ,wnosi do zespotu odwotawczego o uchylenie zarzutu dot. obsady zajec¢”.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych, dodatkowe wyjasnienia oraz trafng argumentacje prawng, ktére
usuwajq istote zarzutu.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

5. Whnioskodawca przewiduje mozliwos¢ zwolnienia studenta z obowigzku odbycia praktyki
z jednoczesnym jej zaliczeniem na podstawie wykonywanej przez niego pracy zawodowe;j. Jest
to niezgodne z przepisami prawa. Uczelnia nie moze bowiem zwolni¢ studenta z praktyki, moze
natomiast — pod pewnymi warunkami okreslonymi w art. 71 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — potwierdzi¢ studentowi efekty uczenia sie uzyskane
W procesie uczenia sie poza systemem studiow. Wnioskodawca nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 71 powotanej wyzej ustawy w odniesieniu do wnioskowanego kierunku,
poniewaz bedac na etapie sktadania wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw na kierunku
bezpieczernstwo wewnetrzne na poziomie studidw pierwszego stopnia o profilu praktycznym
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w sposéb oczywisty nie posiada pozytywnej oceny jakosci ksztatcenia na tych studiach.
Whioskodawca nie posiada tez wymaganej kategorii naukowej.

Stanowisko Uczelni

Uczelnia wyjasnita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, iz zgadza sie catkowicie
z postawionym zarzutem. Zapis dot. mozliwosci zwolnienia z praktyk zostat usuniety. Zmiany
w programie studiéw zostaty usankcjonowane uchwatg Senatu Uczelni, ktérej kopie dotgczono
do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych, ktére usuwajg istote zarzutu. Dokonane w programie zmiany
uzyskaty moc prawng na podstawie Uchwaty Senatu Uczelni z dnia 27 kwietnia 2021 r., ktérej
kopie zatgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

6. Nieprawidtowo zaprojektowano program praktyk zawodowych. Praktyka zawodowa zostata
zaplanowana w wymiarze od 100 do 125 godzin zaje¢ po kazdym semestrze. Do praktyki
realizowanej w kazdym semestrze obowigzuje ten sam sylabus, z zestawem tych samych
efektéw uczenia do osiagniecia, co wskazuje na niemozliwo$é osiggniecia wszystkich efektéow
po pierwszym semestrze, gdyz student pierwszego roku studidw nie posiada wtasciwych dla
zawodowego rynku pracy kompetencji. Z kolei takie same efekty dla kolejnych semestréow nie
zostaty poszerzone w zakresie, gtebi, kontekstu, skutkéw, odpowiedzialnosci i innych
elementdw rdéznicujacych efekty uczenia sie.

Stanowisko Uczelni

Uczelnia we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy podniosta, iz sylabus praktyk
zawodowych opisywat tresci praktyk zawodowych oraz ilos¢ godzin realizowanych
w poszczegdlnych semestrach. Opisane w sylabusie efekty uczenia sie byty efektami, jakie
student osigga po odbyciu catosci praktyk w ilosci 675 godzin. Uczelnia zaskoczona jest
stanowiskiem Prezydium PKA, bowiem w roku 2020 ztozyta 8 wnioskéw (z czego 6 wnioskdw
zaopiniowano pozytywnie) o pozwolenie na utworzenie studidow i w zadnym postepowaniu
opiniodawczym nie zwrdcono uwagi na koniecznos¢ opracowania efektdw uczenia sie dla
tresci praktyk realizowanych w poszczegdlnych semestrach. Nigdy nie zakwestionowano
rowniez sylabusa praktyk podczas przeprowadzania oceny programowej. Przegladajgc réwniez
publicznie dostepne programy studidow na innych uczelniach, ktére w niedalekiej przesztosci
przechodzity ocene na kierunku bezpieczeAstwo wewnetrzne, wnioskodawca zauwazyt, ze
w wiekszosci uczelnie nie miaty opracowanych efektéw uczenia sie dla praktyk realizowanych
w poszczegblnych semestrach. Praktyki zawodowe sg jednym modutem, ktérego realizacja
podzielona jest na 6 semestréw, w zwigzku z czym Uczelnia stoi na stanowisku, ze nie ma
koniecznosci definiowania efektéw uczenia sie dla poszczegélnych semestréw. By jednak nie
wchodzi¢ w zbedng polemike wnioskodawca opracowat 6 osobnych sylabuséw dla praktyk
zawodowych, ktdre opisujg efekty uczenia sie uzyskiwane w poszczegdlnych semestrach.
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Opisano réwniez bardziej szczegétowo tresci realizowane na praktykach pomimo, ze nie
whniesiono zastrzezen, co do samych tresci. Sylabusy ujete zostalty w programie studiéw
zmienionym uchwatg Senatu Uczelni.

Stanowisko Prezydium PKA

Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych i wyjasnienia, ktére usuwajg istote zarzutu. Dokonane w programie
zmiany uzyskaty moc prawng na podstawie Uchwaty Senatu Uczelni z dnia 27 kwietnia
2021 r., ktérej kopie zatgczono do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

7. Nie jest spetniony warunek okreslony w §5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidw, w ktérym mowa o tym, ze
w przypadku rozpoczecia ksztatcenia na nowym kierunku program studiéw jest realizowany
z wykorzystaniem infrastruktury niezbednej do prowadzenia ksztatcenia, w zakresie
przewidzianym w tym programie, od dnia rozpoczecia prowadzenia zajeé¢ na tym kierunku.
Infrastruktura w Filii Uczelni w Stalowej Woli nie jest przystosowana do profilu praktycznego,
bowiem Whnioskodawca nie wskazat na posiadanie jakiejkolwiek pracowni wtasciwej dla zakresu
dziatalnosci branzy bezpieczestwa oraz takiej infrastruktury, ktéra umozliwi studentom
samodzielne wykonywanie czynnosci praktycznych.

Stanowisko Uczelni

Uczelnia podniosta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, iz prawdg jest, ze nie
posiadata w momencie ztozenia wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw zadnej pracowni
wtasciwe] dla zakresu dziatalnosci branzy bezpieczenstwa. Nalezy jednak wskazaé, ze
whioskodawca zgodnie z §5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27
wrzednia 2018 r. w sprawie studiéw, ma posiadac taka infrastrukture na dzien rozpoczecia
ksztatcenia. Wyzsza Szkota Administracji, aby spetni¢ zados¢ temu wymaganiu, ztozyta wniosek
o pozwolenie na utworzenie studidw odpowiednio wczesnie tj. 19 stycznia, a wiec 9 miesiecy
przed planowanym terminem rozpoczecia ksztatcenia. Wnioskodawca postanowit wobec
niepewnosci wyniku postepowania w sprawie wniosku o pozwolenie na utworzenie studidéw
nie realizowac tak drogiej inwestycji na tym etapie. Podjeto jednak dziatania majgce na celu
zabezpieczenie utworzenia pracowni kryminalistycznej umozliwiajacej nabywanie przez
studentéw umiejetnosci praktycznych w zakresie daktyloskopii, traseologii, mechanoskopii
oraz fizykochemii w terminie do dnia rozpoczecia ksztatcenia. Na dzien dzisiejszy Wyzsza Szkota
Administracji posiada:

1) Spis oraz wycene wyposazenia pracowni kryminalistycznej.

2) Zabezpieczong infrastrukture, w ktdrej zostanie ulokowana pracownia.

3) Zabezpieczone $rodki finansowe na realizacje pracowni.

Uczelnia wyjasnita, ze dostawca zadeklarowat dostawe wyposazenia pracowni w ciggu
maksymalnie 7 dni od daty ztozenia zamdwienia. Wnioskodawca przewiduje, ze maksymalnie
21 dni po dostawie wyposazenia moze zajgé skatalogowanie i rozlokowanie wyposazenia
w pracowni. Dalej Uczelnia zataczyta kopie dokumentow potwierdzajgcych podjete dziatania:
1) spis wyposazenia

2) aktualng wycene dostawcy
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3) deklaracje w sprawie wynajmu lokalu.

Uczelnia deklaruje, ze w wypadku uchylenia uchwaty nr 261/2021 Polskiej Komisji
Akredytacyjnej i pozytywnego zaopiniowania wniosku natychmiast podejmie dziatania
zmierzajgce do utworzenia pracowni tak, by byta ona ukonczona przed dniem rozpoczecia
ksztatcenia tj. przed 1 pazdziernika 2021 roku. Takie rozwigzanie nie koliduje z przepisami § 5
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiow.

Stanowisko Prezydium PKA
Uczelnia przedstawita we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy informacje o podjetych
dziataniach naprawczych i wyjasnienia, ktére usuwajg istote zarzutu.

W zwigzku z powyzszym sformutowany uprzednio zarzut stat sie bezprzedmiotowy.

Bioragc pod uwage uznanie za bezprzedmiotowe wszystkich zarzutéw Prezydium PKA
stwierdza, ze zaistniaty przestanki do zmiany opinii negatywnej wydanej w uchwale
nr 261/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r. i wydanie opinii pozytywnej.

§2
Uchwate Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej otrzymuja:
1. Minister Edukacji i Nauki,
2. Rektor Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy
Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Podpisano podpisem kwalifikowanym w dniu
08.06.2021

Krzysztof Diks
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